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Gobierno Abierto
enla L GTAIP

Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

Articulo 2 fraccion Vil

Son objetivos de esta Ley
[...] propiciar la
participacion ciudadana en la
toma de decisiones publicas
a fin de contribuir a la
consolidacion de la
democracia.

Articulo 42 Fraccion XX

Los organismos garantes
[...] fomentaran los
principios de gobierno
abierto, la transparencia, la
rendicion de cuentas, la
participacion ciudadana, la
accesibilidad y la innovacion
tecnoldgica.

Los organismos garantes
[...] coadyuvaran con los
sujetos obligados y
representantes de la
sociedad civil en la
implementacion de
mecanismos de colaboracion
para la promocion e
implementacion de politicas
y mecanismos de apertura
gubernamental.



Gobierno Abierto
enlalFTAIP

Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica

Son objetivos de la presente Ley
[...] consolidar la apertura de las
instituciones del Estado
mexicano, mediante iniciativas de
gobierno abierto, que mejoren la
gestion publica a través de la
difusion de la informacion en
formatos abiertos y accesibles,
asi como la participacion efectiva
de la sociedad en la atencion de
los mismos.

Articulo 21 fraccion XVIII

El Instituto tendra las
siguientes atribuciones [...]
Fomentar los principios de
gobierno abierto,
transparencia, rendicion de
cuentas, participacion
ciudadana, accesibilidad e
innovacion tecnoldgica en la
materia.

I Capitulo IV - Del Gobierno Abierto I

Articulo 66

Las Camaras del Congreso de la
Union, el Poder Ejecutivo Federal,
el Poder Judicial de la Federacion,
los organismos
constitucionalmente autonomos y
demas sujetos obligados en el
ambito federal, en materia de
Gobierno Abierto deberan: i)
Establecer politicas internas para
conducirse de forma
transparente, ii) generar las
condiciones que permitan que
permee la participacion de
ciudadanos y grupos de interés,
iii) crear mecanismos para rendir
cuenta de sus acciones, y iv)
promover la eficacia tanto en la
organizacion de su trabajo como
en su propio desempeno.

Articulo 67 Gobierno Abierto en

el Legislativo y el Judicial Federal

1. Legislativo:

- Permitir y facilitar la participacion ciudadana
en el proceso legislativo

- Publicar activamente informacion en linea
comprensible con formatos abiertos

- Garantizar que los procedimientos de apertura
parlamentaria sean conformes a los estandares
internacionales.

2.Judicial:

- Propiciar el acceso al publico a audiencias y
sesiones, siempre que su naturaleza lo permita.
- Procurar la utilizacion de lenguaje sencillo.

- Implementar plataformas electronicas y un
grupo de trabajo que permita la interaccion de
la sociedad frente a la actuacion jurisdiccional.



Documento Teorico del Modelo de
Gobierno Abierto ¢ ara que?

Sistematizar los ordenes
conceptual y practico de
Gobierno Abierto.

Clarificar y orientar sobre las
caracteristicas minimas de
un proceso de apertura
gubernamental.

Definir una base para la
homologacion de practicas
de Gobierno Abierto y su
medicion.

Promover la integracion de una
comunidad de aprendizaje a
partir de un acuerdo
conceptual y su aplicacion en
los distintos ordenes y
organismos de naturaleza
heterogénea.



I‘ Proceso de construccion del Documento

Tedrico del Modelo de Gobierno Abierto

Diciembre — 2014

La DGGAT del INAI
comienza la =»>
elaboracion de un
documento de

sustento teorico.

Documento
Tedrico
de
Gobierno
Abierto

Abril - 2015

La propuesta tedrica es
sometida a un proceso de
consulta publica abierta en
linea.

Participaron mas de 200
interesados y especialistas de
la academia, sociedad civil
organizada, organismos
garantes locales e instituciones
publicas federales y locales.
Se recibieron comentarios de
especialistas de Brasil, Chile,
Espaiia, Estados Unidos y Pert.

Junio - 2016

El acuerdo de aprobacion
del documento téorico es
publicado en el DOF
(Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT
18/03/2016-05)

Mayo -2015

Se definen con mayor
precision los componentes
y los alcances del
documento en un foro de
discusion con expertos.
Victor Pena - Investigador
del Colegio de Sonora-
integra una nueva version
del documento
recuperando los
comentarios vertidos
durante la consulta publica
y el foro de discusion.

Marzo - 2016

El documento es
presentado y aprobado por
el Consejo Nacional del
SNT.

Noviembre-2015

Se revisan aspectos mas
detallados del Modelo
mediante tres mesas de
expertos (Transparencia,
Participacion Ciudadana e
Innovacion).

Se realizan ajustes finales y
la entrega del documento
por parte de Victor Peia.
Edicion de estilo por parte
de la DGGAT del INAI.

Febrero - 2016

El documento es presentado
ante la Comision Permanente
de Gobierno Abierto y
Transparencia del INAI.
Presentacion, discusion y
aprobacion del documento
por la Comision de Gobierno
Abierto y Transparencia
Proactiva del SNT.



¢QUE SE ENTIENDE POR
GOBIERNO ABIERTO?
DESDE EL INAI'Y EL SNT?



Il Democracia en el mundo

DE UNA MUESTRA DE 167 PAISES SE DESCUBRIG LO SIGUIENTE

SOL0
24 PAISES

TIENEN UNA
DEMOCRACIA PLENA

UN TOTAL DE

b2 PAISES

TIENEN UN
REGIMEN AUTORITARIO

EXISTEN

51 PAISES

QUE TIENEN UNA
DEMOCRACIA IMPERFECTA

39 PAISES

TIENEN UN
REGIMEN HIBRIDO

EL PROMEDIO DE LA CONFIANZA EN LA DEMOCRACIA COMO FORMA DE GOBIERNO POR REGION ES DE:
AMERICA LATINA 37%, EUROPA 59%, ASIA 70% Y AFRICA 49%.



I Crisis de democracia
en Mexico

IIIIIHHHHHHH!IIIII

2015

OCDE

2015

La confianza en las
instituciones del Estado
ha caido en promedio

De las 17 instituciones .
medidas ninguna,
absolutamente ninguna, °
incrementa sus niveles
de confianza; todas
disminuyen, destacando
la caida de cinco
décimas de los bancos
y de los diputados.

toda la region (34
paises miembros).

Tan solo en México la
confianza ha caido 10%
datos a 2013).

En general, casi todas
las instituciones
aparecen en 2015 con
su nivel historico mas
bajo de confianza,
sobresalen los partidos °
politicos que por cuarto
ano consecutivo ocupan
la altima posicion.

3.3% de 2007 a 2015 en _

2015

México se mantiene
como el pais en la
region con menor

porcentaje de apoyo a
la democracia

Pérdida de 19 puntos
porcentuales de apoyo
a la democracia
respecto del promedio
1995 - 2015

CEPAL INE
“Government at a Glance” Latinobarometro Informe pais

2014

. Solo el 53% prefiere a la
democracia sobre otra
forma de gobierno.

Pérdida de 19 puntos
porcentuales de apoyo
a la democracia
respecto del promedio
1995 - 2015



I‘ Principios de Gobierno Abierto

Objetivo: Recuperar la confianza perdida

Crisis de Crisis_de
capacidades legitimidad

Innovacion

Transparencia Gobierno
Abierto

Participacion

Rendicion

de

cuentas Estado
Abierto

Lo que NO es

Gobierno electronico
(e-government o0 e-gov)

Administracion
electronica
(e-administracion)

Innovaciones en materia
de transparencia y
rendicion de cuentas

Gobernanza electronica
(e-governance)

Politicas de open data

Uso exclusivo de nuevas
tecnologias

Alianza para el gobierto
abierto (AGA)




I‘ prlnclplos ATTEELLALLLLLLLLLLLLLAR ALY,
TRANSPARENCIA n—— TRANSPARENCIA

TRANSPARENCIA
REACTIVA
DIMENSION L

INFORMACIGN TRANSPARENTADA RANSPARENCIAT
DE OFICIO 0 POR MEDIO DE OBIERNO ABIERTC
SOLICITUDES DE INFORMACION

PARTICIPACION (ELECTORAL) ne) PARTICIPACION DIVERSA Y EFECTIVA "* BENEFICIOS SOCIALES
INSTITUCIONES ABIERTAS

COCREACION

+

EXPRESION DE EXPRESION DE

EXPRESION DE

PREFERENCIA

PREFERENCIA PREFERENCIA

ARQUITECTURA DE LA PARTICIPACION
- GRADO DE COMPLEJIDAD +

o
.

o
A1



Modelo de
Gobierno

Los ciudadanos como agentes de
cambio para la resolucion de
problemas publicos de la mano
de sus gobiernos

La confianza implica una relacion
con el otro, se trata de generar
espacios donde los ciudadanos

inciden.

Gobierno transparente para
promover rencidion de cuentas.

Gobierno participativo, como
medio para incrementar su
efectividad

Gobierno colaborativo usando
métodos innovadores.

Gobierno Abierto

ha trascendido el

plano conceptual
a la practica

Gobierno Abierto no es un fin sino
un medio para lograr
instituciones mas receptivas y
efectivas

Reconoce un esquema de
gobernanza con multiples
actores

Es una oportunidad para hacer
las cosas mejor y de manera
distinta

Busca recuperar la confianza
entre sociedad y autoridad

Establecer un dialogo entre
iguales con las menores
asimetrias de informacion




I Gobierno Abierto
¢Para qué?

MEDIANTE UN NUEVO MODELQ DE GOBERNANZA MAS INCLUSIVO
Y UNA MAYOR INTERACCION ENTRE SOCIEDAD Y GOBIERNO ES POSIBLE:

@ MEJORES SERVICIOS DE SALUL
/@ ALTOS NIVELES DE EDUCACION
== OPORTUNIDADES DE ENPLED
> SEGURIDAD PUBLICA

© INFORMACION UTIL PARA
LA TOMA DE DECISIONES



I‘ ¢Quien puede aplicar
un modelo de

® O v L
Ti1 R Q
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GOBIERNOS MUNIGIPALES, PODER LEGISLATIVO PODER JUDICIAL  ORGANOS AUTONOMOS
ESTATALES Y FEDERAL

s

O
A\
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SINDICATOS FIDEICOMISOS PARTIDOS POLITICOS

¢Quienes pueden participar del

INSTITUCIONES PUBLICAS, EMPRESAS, ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL,
INSTITUCIONES ACADEMICAS, CIUDADANOS EN GENETAL, TODOS

U
es un golla}erno de todos para todos



¢HACIA DONDE VAMOS?



VISION

“Las instituciones del Estado mexicano se desempenan con mayor efectividad como
resultado de la incorporacion habitual en su gestion de herramientas de participacion y
transparencia proactiva que fortalecen la relacion entre autoridades, funcionarios y
ciudadanos, misma que se materializa en una accion gubernamental corresponsable,
responsiva, capaz de transformar contextos y realidades cotidianas; y cuyos beneficios
pueden ser medidos, cuantificados y supervisados”

Transitar hacia un enfoque
Mas participativo del ciclo
de la politica publica en
todos los ambitos y 6rdenes
de gobierno en México;
estableciendo objetivos,
acciones y metas de corto
plazo que orienten mejoras
graduales de la accidén
publica.

OBIJETIVOS

Asegurar que el objetivo de
las politicas de transparencia
en México trascienda el
cumplimiento normativo; y
se oriente alusoy
explotacion de la
informacion publica por
parte de cualquier persona,
asi como a la construccién
de conocimiento publico
estratégico que permita un
ejercicio pleno de los
derechos de las personas.

3

Fomentar una rendicion de
cuentas integral e
innovadora de los recursos
publicos y de las decisiones
de autoridades y
funcionarios en México que
reduzca espacios de
opacidad y corrupcion, e
incremente la confianza de
los ciudadanos con respecto
a la actuacion de las
instituciones publicas.



.DONDE
ESTAMOS?

2016

INICIO

1) MARCO NORMATIVO Y
CONDICIONES
INSTITUCIONALES

ADECUADAS

2) POCAS PRACTICAS DE
APERTURA
DESARROLLADAS Y
CONSOLIDADAS

3) MUCHA INFORMACION,
PERO POCA APERTURA
ASIMETRIAS DE
INFORMACION

2016-2019

1. ETAPA

1) CREAR CONDICIONES,
CAPACIDADES E
INTELIGENCIA PARA LA
ADOPCION DE PRACTICAS
DE APERTURA

2) DEFINICION DE LA LINEA
DE BASE PARA LA
EVALUACION DE LAS

POLITICAS

ETAPAS PARA |
ALCANZAR LA VISION

2020-2024

2A. ETAPA

1) LA IMPLEMENTACION DE
POLITICAS Y PRACTICAS DE
APERTURA SE GENERALIZA
ENTRE LAS INSTITUCIONES
DEL ESTADO MEXICANO

2) EL INAI SE CONSOLIDA
COMO EL PROMOTOR A
NIVEL NACIONAL DE

HERRAMIENTAS DE
GOBIERNO ABIERTO Y
TRANSPARENCIA
PROACTIVA

(HACIA DONDE
VAMOS?

2025-2030 2030

34 ETAPA OBJETIVO

1) LAS POLITICAS PUBLICAS

CONTRIBUYEN EFECTIVO A

RESOLVER PROBLEMAS DE
DESARROLLO

1) LA APERTURA
GUBERNAMENTAL ES UN
VALOR QUE SE HA
INTERIORIZADO EN LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO

MEXICANO 2) LA INFORMACION PUBLICA

Y EL CONOCIMIENTO
PUBLICO SON BIENES
CONSUMIDOS
COTIDIANAMENTE POR LOS
MEXICANOS

2) ORGANIZACIONES
SOCIALES Y CIUDADANOS
JUEGAN UN PAPEL
ESTRATEGICO EN LA
DEFINICION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS Y EN LA
RENDICION DE CUENTAS DE
LAS INSTITUCIONES DEL
ESTADO MEXICANO

3) EXISTEN MECANISMOS

EFECTIVOS DE RENDICION

DE CUENTAS QUE INHIBEN
LA CORRUPCION



SIGUIENTES PASOS

DOCUMENTO TEORICO

DECALOGO DE PRINCIPIOS

GUIAS PRACTICAS DE IMPLEMENTACION

MANUALES Y BANCOS DE PRACTICAS

FORMACION DE AGENTES DE CAMBIO DESDE LO LOCAL***




Impacto esperado de las Politicas Nacionales
de TP y GA ¢Como saberlo?

Métrica de Gobierno Abierto
y Transparencia Proactiva

2015. Diseno del Instrumento y de la
estrategia de levantamiento

2016. Levantamiento Piloto, Rediseio
del Instrumento y Levantamiento de
Linea Base.

Noviembre 2016. Resultados.

Se conoceran los Resultados Globales,
por Dimension, por Perspectiva, Por
Tipo de Sujetos Obligados, por
Institucion y/o por Ambito de
Gobierno.

Levantamiento Bienal
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Dimensiones

Unidad de analisis : sujetos obligados

Unidad de analisis : areas de politica de
interés para el ciudadano
(todos los ambitos de gobierno)
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SENSIBILIZAR

SOCIALIZAR

ESTRATEGIA DE APERTURAY
COCREACION LOCAL DESDE EL INAI




